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1. ที่มาและความส าคญั 

   การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน มีความซับซ้อน 
รุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติทั้งทางด้านสังคม       
ที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ า และไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้านเศรษฐกิจที่กระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุน 
และด้านการเมืองที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสของประเทศ 
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมายหลัก 
เพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาเพ่ือป้องกัน      
การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ “คน” ให้มี
จิตส านึก และพฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือ
สามารถ แยกแยะประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกทั้งยังได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนา 
“ระบบ” เพ่ือลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรมในการ
ต่อต้าน การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่องเพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ        
มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการด าเนินงานโดยแนวทางการสร้างความโปร่งใสของหน่วยงาน
ภาครัฐที่ส าคัญ ประการหนึ่ง คือ “การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต” เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ
ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
  นอกจากนี้ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐได้ส ารวจสถานะ และ
ปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ให้น าไปสู่ปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร 
จัดการของหน่วยงานให้เป็นไปอย่างมีธรรมาภิบาลและมีมาตรการในการป้องกันการทุจริตภายในองค์กร      
ได้ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐเปิดเผยข้อมูล ตามแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity 
and Transparency Assessment : OIT) ในตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต เรื่อง การประเมินความเสี่ยง
เพ่ือป้องกันการทุจริตอันเป็นการก าหนดมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสภายในหน่วยงานและ การก ากับ 
ติดตามให้มีการน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  

 การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้ส ารวจตนเอง เพ่ือให้ได้รับทราบข้อมูล       
อันส่งผลให้เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและก ากับดูแลการดeเนินงานให้มีประสิทธิภาพ   
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและให้ความส าคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้การประเมิน ITA ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐในทางปฏิบัติ  
อย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ งความตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์ม 
อิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให้ทันสมัยและน่าสนใจมากขึ้น ที่ส าคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูล 
ข่าวสารอย่างเป็นระบบและเตรียมความพร้อมในการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและส่งเสริม     
ให้ เกิดการตรวจสอบด้วย 
 ITA เป็นการประเมินคุณลักษณะด้านคุณธรรมและความโปร่งใส โดยใช้ข้อมูลครอบคลุมทุกด้าน และ 
หลากหลายมิติ ก าหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพ่ือให้ผลการ 
ประเมินสามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการเก็บ

ส่วนที ่1 
ความสำคญัของการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 
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ข้อมูลจาก 3 ส่วน ดังนี้ 
1. แบบวัดการรับรู้ ของผู้ มี ส่ วน ได้ส่ วน เสี ยภายใน  ( Internal Integrity and Transparency 

Assessment : IIT) หรือแบบวัด IIT 
2. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 

Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT 
3. แบบตรวจการเปิดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : 

OIT) หรือ แบบวัด OIT 

2. วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในองค์การบริหารส่วนต าบลเขาซก 
 2. เพ่ือก าหนดมาตรการและการด าเนินการในการจัดการความเสี่ยงภายในองค์การบริหารส่วนต าบล

เขาซก 
 3. เพ่ือก าหนดกิจกรรมหรือการด าเนินการที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการด าเนินการเพ่ือบริหาร

จัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาซก 
 4. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันต่อผู้รับบริการจากองค์การบริหารส่วนต าบลเขาซก 

3. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk) 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาส        

การทุจริต ขององค์กร ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ได้จัดท าประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน      
4 ด้าน ประกอบด้วย 
 1. ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 2. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
 3. ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
  โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความ
เสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
 

ศัพทเ์ฉพาะ ค านยิาม 
ความเสีย่ง (Risk)  ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท า ให้การ

ด าเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ 
ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
(ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

 เหตุการณ์กระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ
ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) 
หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 
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ศัพทเ์ฉพาะ ค านยิาม 
การบรหิารความเสีย่ง 
(Risk Management) 

 กระบวนการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิด
ความ เสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของ
ความเสี่ยง และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถ
ยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสีย่งการทจุริต 
(Corruption Risk) 

 การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้ าที่ที่อาจก่อให้ เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

การทจุรติ  องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI  : Transparency International)  
ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 

  1. การทุจริตขนาดใหญ่  (Grand Corruption) เป็นการกระท าของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ 
เพ่ือให้ผู้น าหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
  2. การทุ จ ริตขนาด เล็ ก  (Petty Corruption) เป็ นการกระท าของ
เจ้าหน้าที่ รัฐระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อ านาจหน้าที่
ที่ได้รับ มอบหมายในทางมิชอบ 
  3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ 
ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจ ให้
เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
  4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่
องค์กร ของรัฐน าเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 
  5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก 
ด้วยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) 
เพ่ือเข้ามาท างานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่ค านึงถึง คุณสมบัติและความ
เหมาะสม 
  6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค 
เล่นพวก โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้ หน้าที่
การงานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติ และความ
เหมาะสม 
  7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ 
สถานะมากกว่า 1 สถานะ  
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ศัพทเ์ฉพาะ ค านยิาม 
ก า ร ขั ด กั น ร ะ ห ว่ า ง
ประโยชน์ส่ วนตน กับ
ประโยชน์ส่วนรวม 

 การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะ
ที่เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของ
รัฐ หรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม 
แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มี
ส่วน ได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์
ส่วนตนเข้า มามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจ
ในการพิจารณา ตัดสินใจในการกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการดังกล่าว
นั้น เพ่ือแสวงหา ประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์ อ่ืน ๆ ส าหรับ
ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

 
ศัพทเ์ฉพาะ ค านยิาม 

ความเสีย่ง / ปญัหา     ความเสี่ยง   : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
    ปัญหา   : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสีย่ง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดบัความรุนแรงของ 
ความเสีย่งการทจุริต 

(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

 
4.กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8 การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด    
การทุจริต ซึ่ งเป็นหนึ่ งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment)        
ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการ ที่ได้รับ
การยอมรับอย่างแพร่หลายที่ ได้ก าหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ             
17 หลักการ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Expanded 
Beyond 
Financial 
Reporting 

Revised  
Order 
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องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  

หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 – องค์กร จูง รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 

   หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   หลักการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  

หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
   หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
   หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
   องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
   หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  
   หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม
ภายใน 
  องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

 หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ
เหมาะสม   

การประเมินความเสี่ยง (Risk  Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน
อ ง ค์ ก ร  (Control Environment) ต า ม ม า ต ร ฐ า น  COSO 2 0 1 3  (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่ งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่  8            
การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด การทุจริต โดยกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย            
4 กระบวนการ ดังนี้ 

กรอบหรอืภาระงานในการประเมินความเสีย่งการทจุรติ 
Corrective แก้ไขปัญหาที่ เคยรับรู้ว่าเกิดขึ้น / สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว และจะท าอย่างไร      

เพ่ือไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
Detective ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การด าเนินงาน 

ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีก าหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 
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กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
Preventive ป้องกันหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด ในส่วนที่ 

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก ทั้งท่ีรู้
ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่  
ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาอีก 

Forecasting การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน ป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต 

5.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด าเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 
 

วธิกีาร/ขัน้ตอนการประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 
  1.ก าหนดเกณฑ ์
  การประเมิน  
  ความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ใน
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ท าการประเมินตาม
ความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 
  - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
ในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
  - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความ
เสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 

 

 
2. การประเมนิ 
ความเสีย่งการทจุริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรง       
ของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง 
การทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ ในแต่ละขั้นตอนในการด า เนินงาน       
ของ กระบวนการหรือโครงการที่ท าการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจ
ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known 
Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อนแต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์                       
ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
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วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

3. การจดัท าแผน
บรหิาร ความเสีย่งการ
ทุจรติ และประพฤติ           
มชิอบ 

เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต    
โดยการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ ที่ท าการ
ประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับ
ใดเพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยง         
ให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ที่ก าหนดไว้ 
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ส่วนที ่2 
การประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกดิการให้/รบั สนิบน 

จากการด าเนนิงานตามภารกจิของหน่วยงาน ประจ าปี พ.ศ.2568 
 

 
 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและพฤติมิชอบขอ องค์การบริหารส่วนต าบลเขาซก ในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 ด าเนินการผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ของ องค์การบริหารส่วนต าบลเขาซกที่ได้ด าเนินการผ่านมา รวมถึงข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียน  
การทุจริตและ เรื่องการลงโทษทางวินัยของเจ้าหน้าที่  ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็น         
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอกที่ได้สะท้อนผ่านผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT ของการ
ประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
  ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2568 องค์การบริหารส่วนต าบลเขาซกได้วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยง
ทุจริตในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน        
ในประเด็น ดังนี้  
 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต        
ของทางราชการ พ.ศ.2558 

 2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. การบริหารงานบุคคล 

1. เกณฑโ์อกาสเกดิการทจุรติ (Likeihood) 
ระดบั โอกาสจะเกดิ ค าอธบิาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
2. เกณฑผ์ลกระทบ (Impact) 

ระดบั โอกาสจะเกดิ ค าอธบิาย 
5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปาน

กลาง 
2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ า 
1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ ามาก 
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  3. เกณฑก์ารวดัระดบัความรนุแรงของความเสีย่งการทจุรติ (Risk Score) 
 

ระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการทจุรติ (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สงู สงูมาก สงูมาก สงูมาก 
4 ต่ า ปานกลาง สงู สงูมาก สงูมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สงู สงู สงูมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สงู 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

หมายเหต ุ: ระดบัความเสีย่ง = โอกาส x ผลกระทบ 

 
ล าดับ ระดบัความเสีย่ง ชว่งคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า 1 - 4 คะแนน 

 
  การประเมนิความเสีย่งการทจุรติและประพฤติมชิอบของ  )หนว่ยงาน(  
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนต าบล     
เขาซก สามารถก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้ใน 4 ประเด็น ได้แก่  

  1. การอนุมัติ  อนุญาต ตามพระราชบัญญั ติ  การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต              
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
 3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. การบริหารงานบุคคล 

โดยดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  

ประเด็นความเสีย่งการทจุรติ/เหตกุารณ์ความเสีย่ง 
Risk Score 

Likelihood impac Risk Score 
ประเด็นที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชนผู้ขออนุญาตก่อสร้าง ตาม พรบ.สิ่งปลูกสร้าง 

3 2 6 
(ปานกลาง) 
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ประเด็นความเสีย่งการทจุรติ/เหตกุารณ์ความเสีย่ง 
Risk Score 

Likelihood impac Risk Score 
ประเด็นที่ 2 การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนจากพ่อค้า
แม่ค้าที่ขายของในพ้ืนที่ห้ามขาย เช่น ทางเท้า หรือพ้ืนที่สาธารณะ 
เป็นต้น 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

2. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ผู้ประกอบการ ในการประเมินภาษีให้น้อยลงจากความเป็นจริง 

3 3 9 
(สูง) 

ประเด็นที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง     
1. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ อาจมีการเรียกรับสินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่น เพื่อแลกกับการตรวจรับ / ตรวจการจ้าง  

2 3 6 
(ปานกลาง) 

2. เจ้าหน้าที่ด้านพัสดุของหน่วยงานบางราย มีการเรียกรับสินบน
หรือผลประโยชน์จากบริษัท/ร้านค้า เพ่ือแลกกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
หรือการเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

3 3 9 
(สูง) 

ประเด็นที่ 4 การบริหารงานบุคคล    
1. ผู้บริหารหน่วยงาน มีการเรียกรับผลประโยชน์จากเจ้าหน้าที่กรณี
โยกย้าย เลื่อนต าแหน่งภายในหน่วยงาน 

3 3 9 
(สูง) 

 
สรปุผลการประเมนิความเสีย่งการทจุรติและประพฤตมิชิอบของ องค์การบรหิารสว่นต าบลเขาซกประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ระดบัความเสีย่ง 
ระดบั

คะแนน 
ความหมาย 

จ านวน
ปจัจยัเสีย่ง 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15-25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

ความเสี่ยงระดับสูง 9-14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

3 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4-8 ระดับท่ียอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

3 

ความเสี่ยงระดับต่ า 1-4 ระดับท่ียอมรับได้ - 
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ส่วนที ่2 
แผนบรหิารจดัการความเสีย่งที่อาจเกดิการให้ / รบั สนิบน 

จากการด าเนนิงานตามภารกจิของหน่วยงาน ประจ าปี พ.ศ. 2568 

   

 
      

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้ / รับ สินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปี 
พ.ศ.2568 ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาซกประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 พิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมี
ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้ /รับ สินบน ฯ องค์การบริหารส่วนต าบลเขาซกจ าเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับ   
ที่ยอมรับได้ จ านวน 6 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับ ปานกลาง - สูง) โดยก าหนดวิธีการ        
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ดังต่อไปนี้ 

เหตกุารณ์ความเสีย่ง 
ระดบั 

ความเสีย่ง 
วธิกีารในการบรหิารจดัการความเสีย่ง 

ระยะเวลา
ด าเนนิการ หนว่ยงานรบัผดิชอบ 

ประเด็นที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญตัิ การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
- เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบาง
ราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชนผู้ขออนุญาตก่อสร้าง 
ตาม พรบ.สิ่งปลูกสร้าง 

6 
(ปานกลาง) 

- ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและ
ให้ความส าคัญในการตรวจสอบการ
พิจารณาการขออนุญาตของหน่วยงาน
อย่างเคร่งครัด 
- น าระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อลด
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ป้องกัน
การเรียกรับสินบน 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ้ าหน้ าที่  โดย
จะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

ต.ค.67-ก.ย.68 กองช่าง 

ประเด็นที่ 2 การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
- เจ้ า ห น้ าที่ ข อ งห น่ วย งาน     
บางราย มีการเรียกรับสินบน
จากพ่อค้าแม่ค้าที่ขายของใน
พื้ นที่ ห้ ามขาย เช่น  ทางเท้ า 
หรือพื้นที่สาธารณะ เป็นต้น 
 
- เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบาง
ราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ผู้ประกอบการ ในการประเมิน
ภาษีให้น้อยลงจากความเป็นจรงิ 

6 
(ปานกลาง) 

- ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและ
ให้ความส าคัญและก าชับมิให้มีการเรียก
รั บ สิ น บ น จ า ก พ่ อ ค้ า แ ม่ ค้ า ห รื อ
ผู้ประกอบการในพื้นที่ 
- จัดให้มีพื้นที่ผ่อนผันที่สามารถขาย
ของได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด เพื่อ
แก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอย ในพื้นที่
ห้ามขาย 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ้ าหน้ าที่  โดย
จะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 
- น าแนวทางในการประเมินภาษีมาใช้
ป ระก อบ ก ารป ระ เมิ น ภ าษี อ ย่ า ง
เคร่งครัด 

ต.ค.67-ก.ย.68 ส านักปลัดฯ 
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เหตกุารณ์ความเสีย่ง 
ระดบั 

ความเสีย่ง 
วธิกีารในการบรหิารจดัการความเสีย่ง 

ระยะเวลา
ด าเนนิการ หนว่ยงานรบัผดิชอบ 

ประเด็นที่ 3 การจัดซื้อจัดจา้ง 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
อาจมีการเรียกรับสินบน หรือ
ผลประโยชน์ อ่ืน เพื่อแลกกับ
การตรวจรับ / ตรวจการจ้าง 
- เจ้ า ห น้ า ที่ ด้ า น พั ส ดุ ข อ ง
หน่วยงานบางราย มีการเรียก
รับสินบนหรือผลประโยชน์จาก
บริษัท/ร้านค้า เพื่อแลกกับการ
จั ดซื้ อ จั ด จ้ า ง  ห รือการเป็ น
คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

9 
(สูง) 

- ผู้ บั งคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการท างานอย่างใกล้ชิด มีการ
ก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ้ าหน้ าที่  โดย
จะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 
 

ต.ค.67-ก.ย.68 กองคลัง 

ประเด็นที่ 4 การบริหารงานบุคคล 
- ผู้บริหารหน่วยงาน มีการเรียก
รับผลประโยชน์จากเจ้าหน้าที่
กรณี โยกย้าย เลื่อนต าแหน่ง
ภายในหน่วยงาน 

9 
(สูง) 

- ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน 
กรณีมีการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ 
มายังส านักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง โดยจะต้องเป็นช่องทางที่
เข้าถึงง่าย และให้ความคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแส 
 

ต.ค.67-ก.ย.68 ส านักปลัดฯ 

 


