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ค าน า 
 

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุแต่ละครั้ง ต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ  
และต้องสอดคล้องกับหลักการ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรวจสอบได้เพ่ือให้เป็น
มาตรฐานเดียวกันจึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบ
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง อย่างเคร่งครัด เพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ      
อันจะเป็นการสร้างความเชื่อม่ันให้กับสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับ
โดยทั่วไป 

องค์การบริหารส่วนต าบลเขาซก โดยงานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ กองคลัง ได้ด าเนินการจัดซื้อ  
จัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ประจ าปีงบประมาณ 2564 เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์         
ของหน่วยงาน และเปิดเผยการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุของหน่วยงานรัฐ       
โดยจะน าไปสู่การทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ให้เกิด
ประสิทธิภาพ เป็นไปด้วยความชอบธรรมตามหลักระบบคุณธรรม 



รายงานการวเิคราะหผ์ลการจดัซือ้จัดจา้งและการจัดหาพสัดุ 
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
 
1. หลกัการและเหตผุล 
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาซก  ให้ความส าคัญในการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างด้วยความ

โปร่งใส การสร้างความเปิดเผย เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งจากภายใน และภายนอกหน่วยงานสามารถ
เข้าถึงข้อมูลด้วยวิธีการต่าง ๆ มีการสื่อสาร การแสดงความรับผิดชอบ พร้อมรับการตรวจสอบ ขั้นตอน       
การจัดซื้อจัดจ้างก็เป็นส่วนหนึ่งที่ต้องปฏิบัติด้วย ความโปร่งใส เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

2. วตัถปุระสงค ์
เพ่ือให้การปฏิบัติ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่า งมีประสิทธิภาพ           

เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกันปัญหาการทุจริต โดยต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุตามแนวทางของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๓. เปา้หมาย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงาน

ของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) คุ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการ      

ใช้งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 
(๒) โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มี          

การแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกันมีระยะเวลาที่ เหมาะสม     
และเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ จัดจ้าง
และการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน 

(๓) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ล่วงหน้าเพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่ องและมีก าหนดเวลาที่ เหมาะสม       
โดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

(๔) ตรวจสอบได้โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็น ระบบ           
เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ 
 



 

4. ผลการด าเนนิงาน 

 งานพัสดุ กองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลเขาซก ได้จัดท ารายงานผลการจัดซื้อ จัดจ้าง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2564 ดังนี้ 

 ตารางที ่1 แสดงร้อยละของจ านวนโครงการจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง 
 

วิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง จ านวน (เรื่อง) ร้อยละ 
วิธีเฉพาะเจาะจง 228 97.43 
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) 

6 2.57 

 จากตารางที่  1 จะเห็นได้ว่าในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 องค์การบริหารส่วนต าบลเขาซก            
ได้ด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง โดยวิธีเฉพาะเจาะจง จ านวน 228 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 97.43 รองลงมาคือ     
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) จ านวน 6 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 2.57 และจากตารางจะเห็นว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาซก ใช้วิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง โดยวิธีเฉพาะเจาะจง มีรายการสูงเป็นอันดับแรก 
เนื่องจากมีการแบ่งงบประมาณออกเป็นส่วนงาน ซึ่งเมื่อท าการจัดซื้อ จัดจ้างแต่ละครั้งจึงไม่เกิน 500,000 
บาท รายละเอียดการจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงส่วนมาก ได้แก่ การจัดซื้อ จัดจ้าง ในหมวดวัสดุ การจัดซื้อ      
จัดจ้าง ในหมวดค่าใช้สอย และค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง เป็นต้น 

 

แผนภูมทิี ่1 แสดงร้อยละวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
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วิธีการจัดซือ้ จัดจ้าง 

e-bidding

เฉพาะเจาะจง 



ตารางที่ 2 แสดงจ านวนโครงการ จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อ จัดจ้างเป็นรายเดือน 
 

เดือน วิธีเฉพาะเจาะจง e-bidding รวม 
ตุลาคม 2563 2 - 2 
พฤศจิกายน 2563 14 - 14 
ธันวาคม 2563 15 - 15 
มกราคม 2564 20 - 20 
กุมภาพันธ์ 2564 15 - 15 
มีนาคม 2564 13 - 13 
เมษายน 2564 15 - 15 
พฤษภาคม 2564 28 2 30 
มิถุนายน 2564 16 - 16 
กรกฎาคม 2564 29 - 29 
สิงหาคม 2564 19 - 19 
กันยายน 2564 42 4 46 
รวม (เรื่อง) 228 6 234 

  

 

แผนภูมทิี ่2 จ านวนการจัดซื้อ จัดจ้างในแต่ละเดือน 
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จ านวนการจัดซือ้ในแต่ละเดือน 

เฉพาะเจาะจง 

e-bidding



ตารางที่ 3 แสดงร้อยละของจ านวนงบประมาณตามวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง 
 

วิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง เงินงบประมาณ (บาท) ร้อยละ 
วิธีเฉพาะเจาะจง 4,726,257.15 56.29 
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) 

3,670,000 43.71 

รวม 8,396,257.15 100 

 จากตารางที่  3 จะเห็นได้ว่าในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 องค์การบริหารส่วนต าบลเขาซก             
ใช้งบประมาณในการจัดซื้อ จัดจ้าง ทั้งสิ้น 8,396,257.15 บาท (แปดล้านสามแสนเก้าหมื่นหกพันสองร้อย
ห้าสิบเจ็ดบาทสิบห้าสตางค์) พบว่างบประมาณในการจัดซื้อ จัดจ้างสูงที่สุด คือ วิธีเฉพาะเจาะจง เป็นเงิน 
4,726,257.15 (สี่ล้านเจ็ดแสนสองหมื่นหกพันสองร้อยห้าสิบเจ็ดบาทสิบห้าสตางค์) คิดเป็นร้อยละ 56.29 
รองลงมาคือ วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) เป็นเงิน 3,670,000 บาท (สามล้านหกแสน     
เจ็ดหมื่นบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 43.71 ตามล าดับ 
 จากตารางจะเห็นว่างบประมาณที่ใช้ในการจัดซื้อ จัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงพบมากเป็นอันดับแรก 
เนื่องจากเป็นโครงการเกี่ยวกับการจัดซื้อวัสดุในการจัดด าเนินโครงการต่างๆ และการจัดซื้อหมวดครุภัณฑ์ที่ดิน
และสิ่งก่อสร้างที่มีวงเงินงบประมาณสูง ทั้งนี้ การจัดซื้อ จัดจ้างในวิธีการดังกล่าวนี้ จะเป็นเรื่องการจัดซื้อ การ
จ้างเหมาก่อสร้าง และจ้างเหมาบริการ ที่ตั้งไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมถึงเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ โดยมีรายละเอียดงบประมาณการจัดซื้อ จัดจ้าง จ าแนกตามรายเดือน ดังนี้ 

 ตารางที่ 4 แสดงจ านวนงบประมาณการจัดซื้อ จัดจ้าง เป็นรายเดือน 
 

เดือน วิธีเฉพาะเจาะจง e-bidding รวม 
ตุลาคม 2563 2,000 - 2,000 
พฤศจิกายน 2563 353,864.60 - 353,864.60 
ธันวาคม 2563 324,028.75 - 324,028.75 
มกราคม 2564 347,102.49 - 347,102.49 
กุมภาพันธ์ 2564 614,960 - 614,960 
มีนาคม 2564 111,133 - 111,133 
เมษายน 2564 715,931.81 - 715,931.81 
พฤษภาคม 2564 409,141.30 2,099,000 2,508,141.30 
มิถุนายน 2564 241,479 - 241,479 
กรกฎาคม 2564 937,827.10 - 937,827.10 
สิงหาคม 2564 202,395.90 - 202,395.90 
กันยายน 2564 466,393.20 1,571,000 2,037,393.20 
รวม (บาท) 4,726,257.15 3,670,000 8,396,257.15 

  
 
 



ปัญหา อุปสรรค ในการจัดซื้อ จัดจ้าง 
 ข้อจ ากัด/ปัญหา อุปสรรค ที่ส่งผลต่อการด าเนินการตามแผนงานจัดซื้อ จัดจ้าง อาจเกิดความล่าช้า   
ไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นอาจเกิดจากปัจจัยภายนอกและภายในหน่วยงาน ดังนี้ 
 1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อ จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มีความยุ่งยาก ซับซ้อน 
หลายขั้นตอน ขาดความคล่องตัว ไมมีความยืดหยุ่น และไม่สามารถลดขั้นตอนหรือแก้ไขปัญหาได้ในกรณี
เร่งด่วน 
 2. ระบบการจัดซื้อ จัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ( Electronic Government 
Procurement : e-GP) ของกรมบัญชีกลาง บางครั้งไม่สามารถใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง (ระบบไม่เสถียร) ท าให้
การด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้างบางครั้งต้องหยุดชะงัก 
 3. การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามสัญญาและตามแผนการจัดซื้อจัดจ้าง เนื่องจากรัฐบาลประกาศ   
ล็อคดาวน์จากสถานการณ์การแพร่ระบาดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้เกิดความล่าช้า ในการด าเนินงาน  
ไม่เป็นไปแผนการจัดซื้อ จัดจ้าง 
 4. การจัดหาพัสดุบางโครงการมีความล่าช้า เนื่องจากบางโครงการมีคุณลักษณะเฉาพะของพัสดุและ
ขอบเขตของงานที่มีความซับซ้อนมาก จึงต้องใช้เวลาในการปรับปรุงแก้ไขรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ     
ของพัสดุและขอบเขตของงาน เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า และการด าเนินงานมีประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงค์ 
 5. ผู้ปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายให้เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุขาดความรู้ ความช านาญเกี่ยวกับ
การบริหารสัญญาและการตรวจรับงานตามข้อก าหนดของสัญญา 

 ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข 
 1. จัดอบรมหรือส่งเจ้าหน้าที่ ให้ได้รับความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อ จัดจ้างฯ การจัดท า
รายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุและขอบเขตของงาน (TOR) เพ่ือให้เกิดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ/คณะกรรมการชุดต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ โดยขอความร่วมมือให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ให้ความส าคัญในการเข้าร่วมอบรม 
 2. สื่อสาร สร้างความรู้ความเข้าใจ รวมทั้งขอความร่วมมือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง
ตามแผนงานประจ าปีที่ได้ก าหนดไว้ รวมทั้งติดตามให้มีการด าเนินการตามแผนงานดังกล่าวอย่างใกล้ชิด      
เพ่ือเป็นการเร่งรัดงานให้ส าเร็จลุล่วงตามแผนที่ก าหนด 
 3. จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน รวมทั้ง
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง ตลอดจนกรณีตัวอย่างต่างๆ ในการจัดซื้อ จัดจ้าง เพ่ือเป็น
แนวทางให้แต่ละสายงานได้ศึกษาและด าเนินการได้อย่างถูกต้อง 
 4. เผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารสัญญา ขั้นตอนและวิธีการตรวจรับงาน เพ่ือให้
ตรวจรับงานไม่เกิดปัญหาข้อผิดพลาด เป็นไปข้อก าหนดของสัญญา และการปฏิบัติงานของผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นไป 
ในแนวทางเดียวกัน
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